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ﬁesumo: Entre os direitos dos trabalhadores consagrados na Constituicdo da Republica Portugueg

estd o direito a fixagdo dos limites da duracéo do trabalho e o direito a organiza¢éo do trabalho,
permitindo a conciliacdo da atividade profissional com a vida pessoal e familiar. A duracdo e a
organizagdo do tempo de trabalho foi recentemente alterada no Cdédigo do Trabalho, com a sua
flexibilizacdo. A maioria dos trabalhadores confronta-se com uma exigéncia cada vez maior ao nivel
da sua vida profissional, com repercussdes na sua vida pessoal e familiar. Muitas das analises sobre
emprego relegam os problemas relacionados com as condi¢des de trabalho ou o tempo de trabalho,
mas estes sdo temas que convocam uma reflexdo e exigem respostas do Direito do Trabalho. As
recentes alteracdes ao Cddigo do Trabalho portugués trazem novos critérios juridicos, que tornam
mais exigente a interpretacéo juridica e a aplicacdo do Direito do Trabalho. Assim, o objeto deste
estudo sdo as recentes alteracdes ao Cddigo do Trabalho e o seu objetivo promover uma reflexao
sobre o seu impacto nas condi¢des de trabalho em Portugal. Com recurso a andlise de contetido dos
novos conceitos legais decompomos as consequéncias legais destes regimes de flexibilizacdo da
organizagdo do tempo (evidenciando o aumento do tempo de trabalho) para os trabalhadores e para a
inspec¢édo das condi¢Bes de trabalho.
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Duration and organization of working hours in Portugal - Labor Code
amendments

G)stract: Among the workers rights enshrined in the Constitution of the Portuguese Republic is trh
right to fix the limits of working hours and the right to organize work, allowing the reconciliation of
professional activity with personal and family life. The duration and organization of working hours has
recently been amended in the Labor Code, with its flexibilization. Most workers face an increasing
demand on their working life - related to job insecurity, the increase of weekly working hours and the
wage compression - with consequences on their personal lives and family. Many employment analysis
relegate the problems related to the working conditions or the working time, but these are themes that
call for a reflection and demand responses from Labor Law. The recent amendments to the portuguese
Labor Code bring new legal criteria, which make more demanding legal interpretation and application
of Labor Law. Thus, the purpose of our paper is to analyze the recent amendments to the Labor Code
and the main objective is to reflect on their impact on working conditions in Portugall. With content
analysis, regarding the new legal concepts, we analyse the legal consequences of flexible working
hours (showing an increase in working time) for workers and for the inspection of working conditions.
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1. Introducdo
1.1. Globalizacdo da economia e flexibilizac&o laboral nos paises europeus

Vivemos, desde o inicio deste século, um momento fortemente marcado por um
ambiente de incerteza na economia — veja-se a crise financeira internacional de 2008 e o
seu impacto na economia — e de mutacdo social (sentida a diversos niveis) que se
repercute, naturalmente, no dominio das relacdes de trabalho!. A globalizacdo tem
provocado, na generalidade dos paises, inevitaveis desequilibrios internos evidenciados,
nomeadamente, ao nivel do trabalho?. Além do mais, se o progresso técnico tem elevado
0s niveis de vida das pessoas, necessita de um acompanhamento estratégico, que
acautele efeitos potencialmente negativos®. A verdade é que a organizacédo do trabalho
tem sofrido pressdes do progresso tecnolégico quer resultantes da aceleragdo do
movimento de automatizacdo e da exigéncia de novas qualificacdes, quer resultantes da
precarizacdo do préprio emprego.

E esta questdo sugere uma especial atencdo a uma exigente melhoria das
condicbes de trabalho em geral, pois como alertam alguns economistas como Stiglitz, “a
quebra dos lagos sociais (...) tera, inevitavelmente, maiores consequéncias sociais”, uma
vez que “a coesdo social € necessaria ao éxito a longo prazo de qualquer pais”™. Numa
conjuntura em que profundas mutacdes estruturais tém influenciado a vida econdmica
europeia e nacional, os efeitos concretos da globalizacdo da economia e da concorréncia
internacional entre empresas, a necessidade de adaptagdo das empresas e das pessoas
as novas exigéncias em termos de flexibilizagdo dos modos de producédo e das formas de
trabalho, vao multiplicando incertezas, com consequéncias ao nivel social e laboral.
Sobretudo, ao nivel do aumento das desigualdades.

Segundo a OCDE (2016), permanecem fortes desigualdades em contexto de retoma
econdémica moderada. De salientar que se a taxa média de trabalhadores pobres nos
paises da OCDE em 2014 era de 8,3%, em Portugal era de 9,7%, ou seja, acima da
média da OCDE e logo a seguir a paises como Espanha (14,5), Grécia (13,6) e Itélia
(11,5). De registar que, de acordo ainda com estes dados da OCDE, no lado contrério, a
Alemanha (3,5%), a Republica Checa (3,7%), a Dinamarca (3,8%), a Finlandia (4,0%), e a
Irlanda (4,3%) s&o os paises que apresentam as taxas de trabalhadores pobres mais
baixas.

Assim, ganhou centralidade a consciéncia da importancia da organizacdo do tempo
de trabalho que passa, nomeadamente, pela configuracdo dos limites da duracdo do
trabalho em fungéo do que se considera ser as necessidades de progresso de cada pais®.

1 Fitoussi, J. O. (1997), O debate tabu. Lisboa: Terramar, 92. Como refere Fitoussi, esta modificacdo do
contrato social, culminando em mais individualismo, em mais desigualdades e desemprego, assim como hum
enfraquecimento dos sindicatos. Também sobre este tema, Supiot, A. (dir.), (1999), Au-dela de I'emploi.
Transformations du travail et devenir du droit du travail en Europe. Paris: Flammarion.

2 Como sugere Ulrich Beck, precisamos responder a grande questdo da atual sociedade global: como é
possivel assegurar justica social na era da globalizacdo? (Beck, U. (2000), What is globalization ? Cambridge:
Polity Press, 154)

3 Morin, P. (1996), La grande mutation du travail et d’emploi. Paris: Les Editions d’ Organisation, 17.

4 Stiglitz, J. (2013), O preco da desigualdade. Lisboa: Bertrand, 198. Como refere Stiglitz, as assimetrias na
globalizagdo colocam os trabalhadores numa particular desvantagem mas podemos gerir melhor a
globalizagdo, de forma a reduzirmos a desigualdades (Stiglitz, J. (2013), op. cit., 149).

5 Questdo bem patente na conflitualidade dos interesses dos empregadores e dos trabalhadores. Sobre este
assunto Michel Husson (2017), “L’impossible partage du travail : histoire d’un (vieux) débat”. A I'encontre, 23
juin 2017. Sobre a mudanga para 35 horas em Franga, o seu impacto na produtividade e na redug¢do no
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Na realidade, a tematica do tempo de trabalho sempre esteve no centro das
preocupacbes de varios Estados europeus ao nivel da definicdo de politicas publicas
relacionadas com a partilha do trabalho (ou seja, com a reparticdo concreta do volume de
trabalho), tendo sido objeto de diversas intervencdes legislativas. E se desde os anos
1960 a “duracao efetiva do trabalho™ pouco alterou, foi sobretudo a partir da década de
1990 que a reflexdo sobre os processos de reducéo de tempo de trabalho se fortaleceu na
maioria dos paises europeus’, uma evolucdo ao nivel das politicas de gestdo do tempo de
trabalho que procuram responder a um triplo conjunto de necessidades das empresas®:
organizar a producgdo; organizar o trabalho além do modelo taylorista, privilegiando a
gualidade e a responsabilizacdo dos trabalhadores; e rentabilizar o investimento em
capital baseado na utilizagdo dos equipamentos®.

Nas décadas de 1990 e 2000 a tendéncia para a reducdo do tempo de trabalho na
Europa, evoluiu de forma a aproximar o trabalho efetivo semanal em tempo médio dos
tempos parciais. Assim, a problematica da gestdo do tempo de trabalho através da
reducdo da duracdo da jornada laboral tornou-se um dos elementos das politicas de
emprego europeias'®. E podemos encontrar, nos diferentes paises europeus, uma partilha
diferente do trabalho, orientada por estratégias que vao desde o retardar da entrada de
jovens no mercado de trabalho até as reformas antecipadas. Acresce que,
especificamente no caso dos paises nérdicos foram dois os eixos que orientaram as
politicas de organizagdo do tempo de trabalho: por um lado, utilizadas numa oOtica de

trabalho no emprego e a importancia de uma legislagdo que garanta um nivel minimo de seguranca e saude
no trabalho e produtividade gracas a uma melhor saude e eficiéncia do trabalhador.

6 Duragdo de trabalho efetiva enquanto tempo de trabalho efetuado realmente pelos trabalhadores (Meda, D.
(1997), Le partage du travail. Paris: La Documentation Frangaise, 7).

7 Particularmente em Portugal em 1996, com a Lei n.° 21/1996, de e 23 de julho, que estabeleceu a reducéo
dos periodos normais de trabalho superiores a quarenta horas por semana, e flexibilizou o tempo de trabalho,
mediante principios de adaptabilidade dos horéarios. Em Franca, por exemplo, desde 1 de fevereiro de 1982
gue o governo de Pierre Mauroy reduz a duracéo legal do periodo normal de trabalho para 39 horas semanais
(e a 5% semana de férias), medida que relancou a dinamica contratual ao nivel das empresas (Bloch-London,
C. e Marchand, O. (1990), “Les enjeux de la durée du travail”. Economie et Statistique, 231, INSEE, 21-31).
Também de referir, durante a década de 1990, de 1993, foram aprovadas um conjunto de outras leis sobre
duracgdo do tempo de trabalho, em 1993, em 1996 (Loi Robien) e em 1998, sendo que, a importante reforma
laboral das 35 horas, é implementada pelo Governo de Lionel Jospin em 19 janeiro de 2000, mediante a
denominada Lei Aubry fixando o limite maximo semanal legal nas 35 horas (que, no entanto, s6 se tornou
obrigatdria para todas as empresas a partir de janeiro de 2002) pelas leis votadas em 1998 e em 2000 que
fixaram a duracdo méaxima legal do periodo normal de trabalho semanal. Sobre este tema, Boulin, J. Y.
(1992), “Les politiques du temps de travail en France: la perte du sens.” Futuribles, 165-166, 41-62; Aznar, G.
(1993) Travailler moins mais pour travailler tous: 20 propositions. Paris: Syros, 22-24. Tergeist, P. (1995),
Flexibilité du temps de travail - Negotiations collectives et intervention de I'Etat. Paris: OCDE, 10.

8 No primeiro grupo de mencionar, por exemplo, Portugal que privilegia o enquadramento legislativo, fixando
diretamente a duragdo do periodo normal de trabalho; no segundo de referir outros paises europeus como,
por exemplo, a Alemanha, onde esta se faz praticamente sem intervencdo dos poderes publicos,
caracterizando-se por uma descentralizagdo ao nivel convencional setorial.

9 Boisard, P. (1996), L’ Aménagement du Temps de Travail dans I'Union Européenne. Bulletin du Centre
d’études pour I'emploi, 13, Noisy-le-Grand. Como refere este autor, em geral, os paises europeus adotaram a
referéncia anual em lugar da tradicional referéncia semanal e as organizac¢des sindicais, desde inicio hostis a
anualizagdo do tempo de trabalho, acabaram por aceita-la em contrapartida de uma redugdo da duracao
semanal do trabalho.

10 Acerca da politica europeia de redugdo de tempo de trabalho, a Diretiva 93/104/CE do Conselho, de 23
novembro de 1993, relativa a determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho.
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igualdade de sexos, favorecendo a insercdo das mulheres no mercado de trabalho!; por
outro lado, numa légica de flexibilidade negociada na empresa.

Na historia recente do trabalho — especialmente em contexto de forte
competitividade empresarial — as empresas esforcam-se por produzir de forma mais
célere, procurando conquistar novos mercados e a par desta situacdo, reduzir os seus
custos e aumentar os seus lucros, conferindo ao debate sobre a gestdo do tempo de
trabalho uma importante dimenséo!?. Esta procura progressiva de flexibilizacdo do tempo
de trabalho'® fez-se por uma mutacdo profunda dos fundamentos tradicionais da
organizacdo do trabalho que repousam, ao nivel da gestdo do tempo de trabalho, na
procura de reducdo do periodo normal de trabalho'#, da referéncia a duracdo semanal® e
na introducéo da ideia de partilha de trabalho.

O movimento de globalizacdo — com as deslocalizac6es das grandes empresas —
tem tido consequéncias em matéria de emprego evidentes, assistindo-se em todos os
paises desenvolvidos a uma transformacgédo profunda das condi¢cbes de emprego e de

11 De facto, na Suécia e na Noruega as reformas introduzidas no mercado de trabalho conduziram a uma
partilha do trabalho e a uma importante redistribuicdo dos papéis entre a esfera doméstica e profissional para
as mulheres (com desenvolvimento, Hoffman, R. & Lapeyre, J. (1995), Le temps de travail en Europe —
Organisation et réduction. Paris: Syros).

12 Neste sentido, de referir a Convencédo OIT n.° 175, de 1994 (sobre o trabalho a tempo parcial) e a
Convencgéo OIT n.° 177, de 1996 (sobre o trabalho no domicilio) e os estudos da OIT quer da Fundagdo
Europeia para a Melhoria das Condi¢des de Vida e de Trabalho, designadamente, ILO (2005), Hours of work.
From fixed to flexible? Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations (articles 19, 22 and 35 of the Constitution), Report 93 Ill, Geneva: International Labour
Organization; ILO (2011),Working time in the twenty-first century - Report for discussion at the Tripartite
Meeting of Experts on Working-time Arrangements. Geneva: International Labour Organization; Eurofound
(2006), Working time and work—life balance in European companies (overview report of the ESWT).
Luxembourg: Publications Office of the European Union; Eurofound (2009),Working conditions in the European
Union: Working time and work intensity Luxembourg: Publications Office of the European Union; Eurofound
(2013), Organisation of working time: Implications for productivity and working conditions — Overview Report
(Goudswaard, A., et al)., Luxembourg: Publications Office of the European Union; Eurofound (2015), Opting
out of the European Working Time Directive (Cabrita, J. & Torres-Revenga, Y.). Luxembourg: Publications
Office of the European Union e, ainda, Eurofound (2017), Working time developments in the 21st century:
Work duration and its regulation in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Em
particular este relatério examina a evolugdo do tempo de trabalho no inicio do século XXI e descreve os
regimes institucionais de regulamentagdo nos Estados-Membros da UE e na Noruega, avaliando a evolugdo
dos periodos normais de trabalho entre 1999 e 2014. Com base principalmente nas informacgdes recolhidas
pela Eurofound em todos os Estados-Membros da UE e na Noruega, o estudo centra-se em cinco setores:
produtos quimicos, metalurgia, banca, comércio e administracédo publica.

13 Sobre as politicas de flexibilizagdo do tempo de trabalho na Europa, Lyon-Caen, G. (1985), “La bataille
truquée de la flexibilité”. Droit Social, 801-810; Brunhes, B. (1989), “La flexibilité du travail - réflexions sur les
modeles européens”, Droit Social, 3, 251-252; Ray, J.-E. (1990), “La flexibilit¢é du temps de travail”. Revue
Internationale de Droit Comparé, 42, 1, 185-201.

14 Veja-se, por exemplo, o que se passa nos paises nérdicos — sobretudo a Suécia — e na Alemanha, com o
propdsito de implementagdo das 30 horas por semana, prosseguindo um objetivo de otimizar as condi¢Ges de
trabalho, assegurando ao trabalhador descanso e recuperagéo fisica e disponibilidade para estar com a
familia.

15 Note-se que em relacdo a duracdo semanal de trabalho o legislador portugués desenvolveu, desde a Lei n.°
21/96, de 23 de julho, regimes de trabalho flexivel que foram complementados, posteriormente, pelo trabalho
a tempo parcial e outras formas de modulacéo do tempo de trabalho. Sobre este assunto, Rebelo, G. (2001),
“A flexibilidade no trabalho: as questbes da redugdo do tempo de trabalho e do trabalho a tempo parcial”.
Organizacdes e Trabalho, 26, 31-40.

88

ojagey euglo ‘



Duracao e organizacao do tempo de trabalho em Portugal - Alterac6es ao Codigo do Trabalho

/—‘ International Journal on Working Conditions, No.14, December 2017

trabalho'®. Em particular, tém sido implementadas medidas que visam a flexibilizagdo da
lei laboral, considerando a sujeicdo a pressao da concorréncia internacional.

E os principios orientadores da gestdo do tempo de trabalho passam a assentar
em trés importantes vertentes: a definicdo convencional da flexibilidade do tempo de
trabalho (incluindo dos salarios); o desenvolvimento ao nivel publico de medidas que
tornem vantajosa a reducdo da duracéo do trabalho; e a adequacéo da gestédo do tempo
de trabalho ao conjunto da vida ativa (com a anualizacdo do trabalho, por exemplo)*’.

Como realca Pierre Morin, os debates sobre a partilha do trabalho evidenciaram,
pelo menos, cinco aspetos: em primeiro lugar, que o trabalho atual se reporta cada vez
mais a ideia de execucdo integrada; em segundo lugar, que as fronteiras temporais do
trabalho se dissolvem e a nocdo de tempo de trabalho se torna imprecisa; em terceiro,
gue nem sempre os individuos a procura de emprego apresentam as caracteristicas
exigidas para os empregos oferecidos; em quarto, que as consequéncias sobre os
salarios médios serdo as de uma compressdo; por ultimo, que tendem a prevalecer
reticéncias individuais face as situagdes de reducédo da duracgdo de trabalho (Morin,1996,
p.28).

Tratando-se da organizacdo do tempo de trabalho, assistimos ao desenvolvimento
importante de medidas de flexibilidade que conduziram a uma profunda diversificacdo dos
ritmos e das duragfes dos tempos de trabalho. As formas adotadas por esta flexibilidade
sdo multiplas, nomeadamente, a diversificacdo do trabalho (ou modulagdo semanal ou
anual do tempo de trabalho) ou a diferenciagéo dos status de emprego que impliquem
temporalidades diferentes (tempo parcial)!®. Este movimento tem sido ditado
essencialmente por razées de ordem economica e de reforco da competitividade das
empresas mas também por evolugdes sociais como, por exemplo, o aumento do trabalho
a tempo parcial associado a exigéncias de conciliagdo entre a vida profissional e a vida
pessoal e familiar'®.

Na Unido Europeia, a duracéo e a organizacdo do tempo de trabalho sédo reguladas
por diferentes combinactes de legislacéo, incluindo a Diretiva do tempo de trabalho
(Diretiva 2003/88/CE, que visa garantir requisitos minimos de seguranca e saude para a
organizacao do tempo de trabalho), bem como a negociacdo coletiva a nivel nacional,

16 Assim, Rosanvallon P. (2011), La société des égaux. Paris: Seuil. Também sobre este assunto, Boy, L.
(2003), “Le déficit démocratique de la mondialisation du droit économique et le réle de la société civile”. Revue
internationale de Droit Economique, 3 (t. XVII), 471-493.

17 Neste sentido, Rebelo, G. (2002), Trabalho e igualdade — Mulheres, teletrabalho e trabalho a tempo parcial.
Oeiras: Celta, 4; Gaudu F. (2006), “Libéralisation des marchés et droit du travail”. Droit Social, 5, 505-513; e,
ainda, Lyon-Caen, A. & Urban, Q. (2008), Le droit du travail a I'épreuve de la globalisation. Paris: Dalloz.

18 Sobre os efeitos da redugdo do tempo de trabalho no emprego, Zachmann, R. (7986), “La réduction de la
durée du travail, un moyen de lutter contre le chémage: les facteurs en jeu”. Revue Internationale du
Travail,125, 251-265.

19 Acerca das medidas de partilha do trabalho em paises como a Holanda ou a Dinamarca, em especial as
adotadas na Dinamarca, em 1993, por motivo de assisténcia a familia, Redor, D. (2000), “Les differentes
adaptations de la durée du travail a la situation de I'emploi en europe du Nord”. In Lestrade, B. & Boutillier, S.
(org.), Les mutations du Travail en Europe, Paris: Harmattan, 185-199. Também sobre os acordos franceses
de 1992, Cordonnier, L. & Vannecloo, N. (2000), “La réduction du temps de travail en France”. In Lestrade, B.
& Boutillier, S. (org.), Les mutations du Travail en Europe. Paris: Harmattan, 51-71.No entanto, defendendo
que o tempo parcial reforca a partilha desigual dos deveres domésticos e parentais entre mulheres e homens,
e que a afetagcdo das mulheres a tempo parcial reduz a (ja baixa) participacdo dos homens nessas tarefas no
lar, Husson M. e Treillet, S. (2014), “La réduction du temps de travail: un combat central et d’actualité”,
ContreTemps n.° 20, 5.
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setorial ou de empresa e as negociac¢des a nivel individual. Os parceiros sociais tém tido
um papel importante a desempenhar na definicdo dos padrdes de tempo de trabalho,
particularmente através de acordos que abrangem os aspetos do tempo de trabalho ao
nivel nacional, setorial ou de empresa?.

1.2. A flexibilizacao da lei laboral em Portugal

Em Portugal — no propdsito de responder aos desafios da competitividade —
preconizando-se a necessidade de flexibilizag&do da lei laboral, foram realizadas reformas
no mercado de trabalho, sobretudo nos ultimos trinta anos, que passaram quer por facilitar
a desvinculagdo laboral (criando mecanismos que facilitam a cessacdo de contratos
individuais de trabalho) quer por encorajar o recurso aos contratos de trabalho especiais,
designadamente, 0s contratos a termo e os contratos temporarios, os contratos a tempo
parcial, em regime teletrabalho e contratos de trabalho intermitente.

De referir que, em Portugal no que concerne a organiza¢do do tempo de trabalho,
como é sabido, a 12 Republica foi prédiga no reconhecimento de um conjunto de
importantes direitos sociais e laborais. Se em 1913 temos um marco legal histérico no
dominio da prevencgéo e da reparacdo dos acidentes de trabalho e doengas profissionais
(a Lei n.° 83, de 24 de julho, que estabeleceu o direito a assisténcia clinica, medicamentos
e indemnizagédo para os operarios e os empregados vitimas de acidentes no trabalho), em
1919 o Decreto n.° 5.637, de 10 de maio, estabeleceu o seguro social obrigatério contra
os acidentes de trabalho, um dos diplomas igualmente importantes da Republica neste
ambito.

E foi em 1919 que foi fixado o periodo maximo legal de 8 horas diarias e 48
semanais para a fungdo publica, as atividades comerciais e industriais?:. Desde entdo, o
proposito de reducéo dos tempos de trabalho — que tem acompanhando as modificacdes
da organizacao do trabalho, da mudanca tecnolégica e da melhoria da qualificacdo dos
trabalhadores — tem vindo a assumir-se como central na regulagéo laboral nacional e
europeia, sendo considerado um sinal progressista no processo de desenvolvimento
econdémico??. Razdo, alids, pela qual o limite da jornada de trabalho e do direito ao

20 Neste sentido, Eurofound (2017), Working time developments in the 21st century: Work duration and its
regulation in the EU. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Este relatério apresenta a
evolugéo do tempo de trabalho no inicio do século XXI, descrevendo os regimes de regulamentacdo nos
Estados-Membros da UE e na Noruega e avaliando a evolugéo dos periodos normais de trabalho entre 1999 e
2014. De acordo com este documento, mais de dois ter¢os dos Estados-Membros dispem de um regime de
ajuste do tempo de trabalho obrigatério ou negociado, o que implica a participacao direta dos parceiros sociais
na forma como o tempo de trabalho é definido. Embora os parceiros sociais tenham um papel importante a
desempenhar na definicdo dos padrées de tempo de trabalho, particularmente através de convencdes
coletivas, a nivel setorial ou de empresa, 0 seu papel — e a negociagao coletiva em geral — tem sofrido
mudancas desde a crise de 2007/2008 e algumas tendéncias das rela¢des industriais — como o declinio da
filiacdo sindical, descentralizagdo de negociagdo — tornaram-se mais evidentes desde o inicio da crise e isso
afetou a forma como o tempo de trabalho é definido. E, de acordo com este estudo, a negociagéo coletiva
ainda desempenha um papel residual na maioria dos paises da UE.

21 Mais recentemente a Lei n.° 2/91, de 17 de janeiro, fixou o limite maximo do periodo normal do trabalho
semanal em 44 horas (que veio a ser introduzido na LDT, pelo Decreto-Lei n.° 398/91, de 16 de outubro) e,
posteriormente, a Lei n.° 23/96, de 23 de julho, nas 40 horas.

22 Geralmente, para os trabalhadores a duracdo do trabalho é associada ao tempo de permanéncia na
empresa que é condicionante da sua vida pessoal, pelo que diminuir a duracdo do tempo de trabalho podera
contribuir para a melhoria das suas condigbes de vida. Sobre este assunto, Azoulay, N., et al. (1995), “Les
stratégies des entreprises et des salariés des serviges face a la reduction du temps de travail”. Premieres
syntheses, Paris: Dares. Também na perspetiva da reducéo do tempo de trabalho como uma afirmacéo da

90

ojagey euglo ‘



Duracao e organizacao do tempo de trabalho em Portugal - Alterac6es ao Codigo do Trabalho

/—‘ International Journal on Working Conditions, No.14, December 2017

descanso semanal tenham correspondido as principais reivindicacdes laborais do século
XIX e tenham sido das primeiras matérias a merecer consagracao juridica nos primordios
do Direito do Trabalho.

Tal como noutros paises europeus, também em Portugal, desde a Convencgéo n.° |
da OIT, de 29 de outubro de 1919, que se procura limitar a duracéo do trabalho diaria e
semanal. No entanto, s6 a partir da publicacéo do Decreto-Lei n° 24 402, de 24 de agosto
de 1934, é que ficaram criadas as condi¢Bes para assegurar o cumprimento efetivo das
disposi¢Oes legais relativas a duracdo do trabalho, mediante criagdo de mecanismos de
fiscalizacdo da lei.

Com a consagracdo da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa de 1976, entre os
direitos fundamentais dos trabalhadores esta o direito a organizagdo do trabalho em
“condicdes socialmente dignificantes”, de forma a facultar a conciliagdo da vida
profissional com a vida familiar — que, na sua amplitude, cobre a assisténcia, entre outros,
a familiares na linha reta descendente e ascendente, ou seja, respetivamente, a filhos e a
pais — (al. b) do n.° 1 do artigo 59.° CRP); o direito a fixacdo dos limites da duracdo do
trabalho (diario e semanal) (al. b) do n.° 2 do artigo 59.° CRP) ou o direito ao repouso e ao
lazer, assim como a um limite maximo da jornada de trabalho (al. d) do n.° 1 do artigo 59.°
CRP).

Em 1996, num contexto internacional de reestruturacdo empresarial, o Acordo de
Concertacdo Social de Curto Prazo® retomou o objetivo da flexibilizacdo do tempo de
trabalho, adotando regras relativas a flexibilidade da organizacdo do tempo de trabalho,
na prossecucao dos objetivos das “40 horas semanais” e da “adaptabilidade da
organizagao do tempo de trabalho”, mediante a Lei n.° 21/96, de 17 de janeiro?. Mais
tarde, com a aprovacao da Lei n.° 103/99, de 26 de julho, relativa ao regime juridico do
trabalho a tempo parcial, estabeleceram-se uma série de incentivos a dinamizacdo da
partilha de trabalho®.

Em Portugal, a precariedade — subjetiva (resultante do significativo numero de
contratagBes a termo e trabalho temporéario) e objetiva (que decorre, designadamente, da
fragilidade financeira e elevada taxa de mortalidade das empresas portuguesas) —

igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, Meda, D. (2008), Le temps des femmes, pour un
nouveau partage des réles. Paris: Flammarion.

23 Conselho Econdmico e Social (1996), Acordo de concertacéo social de curto prazo. Lisboa: CES. Também
sobre este assunto, Damas, J. A. (1997), “A redugdo da duragao do trabalho e a adaptagdo dos horarios na
Lei n.° 21/96”. Questdes Laborais, 9-10, 90.

24 Complementarmente diga-se que em Portugal, a matéria da organizacdo do tempo de trabalho esta tutelada
constitucionalmente, diretamente relacionada com os direitos dos trabalhadores a seguranca no emprego
(artigo 53.°), ao repouso e ao lazer (n.° |, alinea d) do artigo 59.° CRP), com o direito a organizagao do tempo
de trabalho em condi¢des socialmente dignas que facultem a respetiva realizacao pessoal (n.° |, alinea b) do
artigo 59.° CRP), e ainda com o direito a protecdo da familia, da paternidade e da maternidade, e da infancia
(artigos 67.° a 69.° CRP). Sobre as medidas de reducdo do tempo de trabalho adotadas em Portugal na
década de 1990, Liberal Fernandes, F. (1995), Comentario as Leis da Duragdo do Trabalho e do Trabalho
Suplementar. Coimbra: Coimbra Editora. Diga-se ainda que embora para o sector publico o periodo normal de
trabalho semanal esteja atualmente fixado nas 35 horas (pela Lei n.° 18/2016 de 20 de junho), a Lei n.°
35/2014, de 20 de junho veio aumentar o periodo normal de trabalho para as 40 horas para dos trabalhadores
em fungdes publicas, alterando o Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, que no seu artigo 7.° (duragéo
semanal do trabalho), previa uma duragéo semanal do trabalho de 35 horas.

25 Nomeadamente com a introducdo dos artigos 9.° e 10.° da Lei n.° 103/99, de 26 de julho. Sobre este
assunto, Rebelo, G. (2003), Emprego e contratacao laboral em Portugal — uma analise sécio-econémica e
juridica. Lisboa: RHEditora, 92-96.
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condiciona, em grande medida, as relacdes de trabalho?. De facto, as tendéncias globais
para o trabalho ha muito que indicam que a precariedade integra um conjunto de
relevantes transformagfes socioecondémicas, tornando os mercados de trabalho mais
segmentados e acentuando desigualdades socioecondmicas. N&o esgotando o seu
ambito, importa referir que a precariedade abrange quer a atividade por conta de outrem
(de que os contratos a termo e 0s contratos de trabalho temporario sdo exemplo) quer o
trabalho independente (particularmente o falso trabalho independente). E Portugal tem
das mais altas taxas da Uni&o Europeia de contratos de trabalho ndo permanentes, assim
como de trabalho independente, sugerindo a ideia de vinculos instaveis e inseguros?’.

Acresce que Portugal apresenta uma distribuicdo salarial atipica, caracterizada por
uma forte compresséao salarial na primeira metade da distribuicdo, medida pelo racio entre
o decil 50 e decil 10, e a mais elevada desigualdade na segunda metade da distribuicédo
salarial da Europa, aferida pelo racio entre o decil 90 e o decil 50. Esta distribuicao salarial
(extrema quando comparada com 0s outros paises europeus) significa que a
desigualdade salarial em Portugal é muito elevada e que essa desigualdade nao radica
nos salarios mais baixos e médios, mas sim no topo da distribuicdo, que apresenta
salarios muito superiores e que provocam uma grande dispersao salarial (GEP-MTSSS,
2017, p.59). Como se sabe, a dimenséo de incerteza criada pela falta de estabilidade no
emprego tem afetado sobretudo os jovens, sujeitando-os a uma forte instabilidade
profissional e a baixos salarios, ameagcando assim a possibilidade de equacionar um
projeto de vida autébnomo e/ou de familia. E é, em grande parte, por esta precariedade,
gue associa muitas vezes contratos a termo e subemprego a tempo parcial, acompanhada
de baixos salarios, que muitos jovens emigram.

Realce-se que, segundo o Livro Verde sobre as Relacdes Laborais 2016, “entre
2008 e 2013, a emigracdo permanente mais do que duplicou (+164,2%) (...) em Portugal.
Neste periodo a titulo permanente emigraram quase 240 mil pessoas, 35 mil jovens com
menos de 20 anos” (Dray, 2016, p.67). E, como se |é neste documento, “a recente
recuperacdo do mercado de trabalho n&o foi suficiente para repor os niveis de atividade e
de emprego pré-crise”, uma vez que “em 2015 a populagédo ativa estava ainda 4,3%
abaixo do numero registado em 2011 (menos 233.000 pessoas)” (Idem, p.158).

E conhecido que Portugal enfrenta uma forte tendéncia demografica recessiva,
devido quer a progressiva diminuicdo da taxa de natalidade quer ao aumento da
esperanca média de vida. Assim, considerando o acentuado envelhecimento da
sociedade portuguesa, urge encorajar politicas publicas de emprego que promovam a
conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, e a consequente assisténcia a
maternidade/paternidade ou a ascendentes idosos. A verdade é que a necessidade de
reforco na assisténcia as familias parece tdo mais evidente na medida em que a maioria
das pessoas, confrontadas com exigéncias cada vez maiores ao nivel da sua vida
profissional, ou a periodos longos de trabalho a tempo completo, superiores a 50 horas
por semana, ou a subemprego a tempo parcial, remunerado com salarios muito baixos,
tende a adiar a parentalidade. Entre 2008 e 2016, numa conjuntura de destruicdo de

26 Sobre este assunto, Rebelo, G. (2008), A Revisdo do Codigo do Trabalho. Lisboa: WP Dinamia/ISCTE, n.°
70.

27 Javillier, J. C. (1996), Droit du travail. Liége: Librairie Générale de Liége, Faculté de Droit de I'Université de
Liége, 109. Como realga este autor existe no ordenamento laboral uma rela¢éo de tenséo entre o chamado
Direito do Trabalho classico e as novas exigéncias de flexibilizac&o laboral.
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emprego, e de elevada incerteza no emprego, é de realcar que, em Portugal a taxa de
atividade diminuiu, passando de 62% em 2008, para 58,4% em 2016 (Quadro 1).

Quadro 1 — Evolucéo da taxa de atividade e da populacéo ativa em Portugal — de 2008 a 2016.

Anos Taxa de atividade (em %) Populacéo ativa (em milhares)
2008 62,0 5.534,6
2009 61,3 5.486,1
2010 61,2 5.489,7
2011 60,5 5.428,3
2012 60,1 5.382,6
2013 59,2 5.284,6
2014 58,7 5.225,6
2015 58,5 5.195,2
2016 58,4 5.178,3

Fonte: INE, 2017.

Cabe ainda de referir que, neste periodo, a populacéo ativa passou de 5.534,6 mil
pessoas em 2008 para 5.178,3 mil pessoas em 2016. E se na década de 1980 e 1990 a
populacdo ativa registou um aumento continuo até 2000 (5.247,3 mil pessoas),
culminando em 2008 nas 5.534,6 mil pessoas, desde entdo tem vindo a decrescer
(quadro 1). Ora, o aumento da precariedade e da emigragdo, assim como as tendéncias
demograficas recessivas, estdo fortemente relacionadas com as matérias da regulacéo do
tempo de trabalho, em particular com as politicas de partilha do tempo de trabalho como
forma de combater o desemprego e as desigualdades no trabalho, uma vez que a
deterioracdo das condi¢cdes de trabalho terd, inevitavelmente, fortes consequéncias
sociais na coeséo social do pais?.

2. Delimitagcdo do objeto da temética, hipdteses e analise da legislacéo.

Em Portugal a temética da organizacdo do tempo de trabalho assume centralidade
na investigagéo social, no sentido de promover conhecimento capaz de oferecer matéria
reflexiva para a elaboragéo de politicas e de estratégias de intervencédo socioeconémicas.
Assim, importa fixar algumas das razdes que justificam a eleicdo do presente objeto de
estudo, sabendo-se que ndo basta diagnosticar as situacdes de flexibilizagdo do tempo de
trabalho, é preciso também conhecer a sua vertente legal, pois s6 nessa medida
obteremos um conhecimento mais abrangente desta realidade.

Assim, por um lado, identificamos as mutacfes legais verificadas ao nivel da
organizacdo do tempo de trabalho em Portugal e, por outro lado, problematizamos os
novos desafios que se colocam quando se procura abordar a flexibilizacdo do tempo de
trabalho. Ora delimitando os objetivos diferenciadores da problematica da organizacéo do
tempo de trabalho em Portugal que constituem aspeto central do presente trabalho — ao
nivel das consequéncias da organizacdo do trabalho, cabe perceber quais os efeitos da
gestao flexivel do tempo de trabalho — quer no sentido da redug¢édo quer do aumento do
periodo normal de trabalho, sobre as condicGes de trabalho e a qualidade de vida dos
trabalhadores, tornando-se fundamental abordar as questdes relacionadas com a gestéo
do tempo de trabalho sobre os diferentes ciclos (por dia, semana ou ano) que tenham
repercussodes sobre a vida quotidiana dos trabalhadores.

28 Neste sentido, sobre o desenvolvimento de uma sociedade dual, Morin, P. (1996), op. cit., 56-57; Lestrade,
B. & Bouitillier, S. (org.) (2000), Les mutations du Travail en Europe. Paris: Harmattan.
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Face a estes objetivos delineados, orientados para um estudo de base qualitativa e
para a analise da legislacdo, atendendo ao caracter multidimensional do tema e as suas
interconexdes, procuramos responder as seguintes questdes de base:

1. A flexibilizacdo do tempo de trabalho em Portugal permitird reduzir ou aumentar os
periodos normais de trabalho?

2. A flexibilizacdo do tempo de trabalho em Portugal responde, de idéntica forma, as
necessidades das empresas e as necessidades dos trabalhadores, ao nivel do equilibrio
entre vida profissional e vida pessoal e vida familiar?

3. Em que medida as alteracdes ao CT em 2009 e 2012, com as novas modalidades de
flexibilizacdo do tempo de trabalho introduzidas, acautelaram o0s mecanismos de
fiscalizagdo do exercicio das condigdes de trabalho?

A partir destas interrogactes exploratérias, construimos as seguintes hipéteses que
orientam o nosso trabalho. A hipGtese central deste estudo é a de que estas novas
modalidades de flexibilizacdo do tempo de trabalho (como a adaptabilidade e o banco de
horas, que possibilitam aumentos dos periodos normais de trabalho semanal) tendem a
enfraquecer globalmente os mecanismos de tutela juridica e social dos trabalhadores.
Concomitantemente, apresentamos um conjunto articulado de outras hipoteses de base:

- Estas modalidades de flexibilizacdo do tempo de trabalho tendem a aumentar os
periodos normais de trabalho, apresentando efeitos negativos no exercicio das condi¢cdes
de trabalho.

- Estas modalidades de flexibilizacdo do tempo de trabalho podem prejudicar o equilibrio
entre vida profissional e vida pessoal e vida familiar dos trabalhadores.

- Estas modalidades de flexibilizacdo do tempo de trabalho reduzem os mecanismos de
fiscalizagdo do exercicio das condigbes de trabalho, confiados a ACT.

As alteragbes na organizacdo do tempo de trabalho — no sentido de elevar os
periodos normais de trabalho diarios e semanais — podem apresentar efeitos negativos ao
nivel da qualidade do emprego, afetando também a qualidade de vida do trabalhador.
Neste aspeto, torna-se relevante refletir sobre se a gestéo flexivel do tempo de trabalho
possibilita as empresas uma maior adequacdo dos periodos de funcionamento as
necessidades das empresas, potenciando um aumento da competitividade, por outro lado,
tende a gerar maior instabilidade na organizacdo da vida pessoal, familiar e social do
trabalhador, agravando ainda a penosidade que normalmente esta associada ao trabalho.

Tanto mais que, em rigor, a disponibilidade assumida no contrato individual de
trabalho pelo trabalhador para certo periodo normal de trabalho assenta, antes de tudo,
na forma como organiza a sua vida pessoal (incluindo ndo sé o tempo de descanso do
esforco laboral como o tempo de lazer) e familiar (isto é, na sua disponibilidade para com
as responsabilidades familiares que assume), aspeto que tem sido, alids, ha muito
reconhecido como essencial para a determinacéo quantitativa da prestacéo de trabalho.

Nestes termos, o recurso a analise de conteudo justificou-se particularmente pela
andlise das fontes de informacédo — as leis — a partir das quais se revela conhecimento®.
Procurdmos através de uma analise de expressao da ordem das palavras do legislador,
gue nos mostram o espirito da lei e os seus propésitos, analisar o contetdo das recentes
leis que alteraram o Cdédigo do Trabalho nas reformas laborais de 2008/2009 e
2011/2014, e o seu campo de aplicacdo. Revelando os elementos que organizam 0s

29 Neste sentido, Quivy, R. & Van Campenhoudt, L. (2008), Manual de investigacdo em ciéncias sociais. (52
ed.). Lisboa: Gradiva, 226 e, ainda, Bardin L. (1993), L’ analyse de contenu. Paris: PUF.
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elementos do discurso do legislador e, examinando a producdo juridica, analisar
identicamente o impacto destas alteragées legislativas®.

3. Das alteragcbes ao CT em matéria de organizacdo do tempo de trabalho: as
reformas laborais de 2008/2009 e de 2011/2014.

O conteudo do trabalho mudou largamente nas ultimas décadas com o acentuar de
um processo de individualizacdo social que, ao nivel das relacbes no mercado de
trabalho, se traduz pela flexibilizacdo da legislacdo laboral e pelo esforco no sentido de
afastar a criagdo de lacos sociais. Assim, é preciso incluir também aqui todas as reflexdes
acerca da conciliacdo entre a vida profissional e a esfera privada do trabalhador: por
exemplo, no que respeita aos modelos da familia, do estilo de vida urbana, que tendem a
conduzir ao desenvolvimento de um individualismo crescente com repercussdes
importantes no mundo do trabalho3..

Sendo a dignidade social um dos fundamentos mais marcantes do moderno Estado
Social, e um indubitavel principio orientador que tem inspirado as politicas publicas
sociais, as transformacdes ocorridas nas Ultimas trés décadas colocam sérios desafios a
esta relagdo entre as politicas publicas sociais e o0 estatuto de cidadania social. Desde
logo, porque se a cidadania social constitui um dos fundamentos mais marcantes do
moderno Estado Social, ante o aumento da flexibilizacdo (ou mesmo desregulacao)
laboral em areas importantes do trabalho, torna-se também fulcral avaliar do seu impacto
na acao publica de fiscalizacdo das condi¢des de trabalho.

Em Portugal, desde a Lei n.° 21/96, de 23 de julho, ou seja nos dltimos vinte anos,
gue o movimento de flexibilizacdo legal do tempo de trabalho vem sendo firmado, com
sendo que, recentemente, a reforma laboral de 2008/2009 — na qual se enquadrou a
revisdo do Cddigo do Trabalho em 2009 — enunciou um conjunto de propostas de
intervencgéo legislativa que flexibilizaram a lei do trabalho, consagrando trés modalidades
de adaptabilidade, por IRCT, individual e grupal (respetivamente artigos 204.° a 207.° CT),
0 banco de horas por IRCT (artigo 208.° CT) e o horario concentrado (artigo 209.°CT).
Posteriormente, a reforma laboral de 2011/2014 acentuou ainda mais esta flexibilizagao.
Ao nivel da cessacéo do contrato de trabalho, a Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, alterou
o Codigo do Trabalho estabelecendo um novo calculo de compensacdo para as
cessacdes do contrato de trabalho, reduzindo o seu valor. Mas foi particularmente em
2012 que se apresentou um conjunto de significativas alteracdes ao Codigo do Trabalho
onde, em tracos gerais, propds fortes mudancas ao nivel de 4 grandes areas: a
organizacao do tempo de trabalho; a fiscalizagdo das condi¢Bes de trabalho; o regime de
cessacao do contrato de trabalho por motivos objetivos; e o regime aplicavel aos
instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho. Na letra da Proposta de Lei 46/XII
que procedeu as alteragBes ao Codigo do Trabalho em 2012 podia ler-se o seguinte: “a
presente revisdo revela-se primordial para (...) possibilitar um maior dinamismo as
empresas, permitindo-lhes enfrentar de forma eficaz os novos desafios econémicos (...)",

30 Sobre este assunto, Quivy, R. & Van Campenhoudt, L. (2008), op. cit., 229-230 e, ainda, Barthes, R. et al.
(1981), l'analyse structurale du récit. Paris: Seuil.

31 |ndividualismo esse que foi problematizado por Lipovetsky (Lipovetsky, G. (1983), L’ére du vide - Essai sur
lindividualisme contemporain. Paris: Gallimard). Para Morin, este contexto de desenvolvimento do
individualismo e, simultaneamente de feminizacao e de terciarizacao de emprego conduziu a uma situagéo de
emprego precario progressivo, o que convida os investigadores sociais a repensar o conceito de ‘trabalho”
(Morin, P. (1996), op. cit., 110).
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justificacdo para o legislador apresentar relevantes mudangas em matérias como a
organizacao do tempo de trabalho; a fiscalizacdo das condicbes de trabalho; as alteracbes
ao regime de cessacao do contrato de trabalho por motivos objetivos; e as alteracdes ao
regime aplicavel aos instrumentos de regulamentacéo coletiva de trabalho.

Do conjunto destas alteracdes em 2012 ao Codigo do Trabalho, assume destaque a
intervencdo ao nivel da organizacdo do tempo de trabalho. Nesta sobressai a
possibilidade de criacdo de bancos de horas por acordo individual entre empregador e
trabalhador, permitindo o aumento do periodo normal de trabalho diario em duas horas,
com o limite de cinquenta horas semanais e de cento e cinquenta horas anuais. Este
banco de horas — celebrado mediante proposta escrita do empregador ao trabalhador e
presumindo-se a aceitacao por parte de trabalhador que a ela ndo se oponha, por escrito,
nos catorze dias seguintes ao conhecimento da mesma — tem como principal
consequéncia permitir, ao longo de algumas semanas do ano, alargar o periodo normal de
trabalho em duas horas por dia até ao limite das cinquenta horas por semana.

Considere-se, por um lado, nalgumas alteragbes ao Codigo do Trabalho: as
medidas que visam “reduzir procedimentos burocraticos” a Autoridade para as Condicbes
de Trabalho (ACT) e a matéria da organizacdo do tempo de trabalho por outro.
Comecando pela reducgéo de procedimentos. Em 2012, o legislador reduziu o conjunto de
procedimentos a ACT e, no que concerne a fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho e
comunicagBes & ACT, adotou cinco medidas: eliminacdo da obrigatoriedade do envio do
regulamento de empresa (n.° 3 do artigo 99.° CT); aligeiramento do conteiudo das
comunicagdes que incluem os deveres do empregador (n.° 5 e 7 do artigo 127.° CT);
deferimento tacito do requerimento de reducdo ou exclusdo do intervalo de descanso (n.°
1 e 4 do artigo 213.° CT); eliminacdo da obrigatoriedade do envio do mapa de horario de
trabalho (n.° 3 do artigo 216.° CT); eliminagdo da obrigatoriedade do envio do acordo
isencao de horario (n.° 3 e 4 do artigo 218.° CT). Estas ultimas diretamente relacionadas
com a matéria da organizacédo do tempo de trabalho.

Atente-se, por exemplo, a eliminagdo da obrigatoriedade do envio do mapa de
horario de trabalho (n.° 3 do 216.° CT). A lei anterior previa o envio a Inspe¢do do
Trabalho dos mapas de horario, exigindo que deles constasse a identificagdo do
empregador, atividade exercida e local de trabalho, horas de inicio e termo dos periodos
de funcionamento e normais de trabalho, com indicacdo dos intervalos de descanso, dia
de descanso semanal obrigatério e complementar e dia de encerramento ou suspensao
de laboracgéo.

Se desde 1996, e posteriormente em 2009, o legislador ja havia baixado o nivel de
tutela sobre os trabalhadores em matéria de organizacdo de tempo de trabalho, vem
agora considerar mais um instrumento de flexibilidade entregue a gestdo dos
interessados, ou seja, a empregador e a trabalhador.

Sabemos que hoje um dos desafios prioritarios que se colocam no plano laboral é o
de encontrar um compromisso social que permita conciliar direitos dos trabalhadores com
0 aumento da capacidade de adaptacdo da empresa, sendo em especial a matéria
relativa a organizacéo do tempo de trabalho decisiva para responder a este intento. Desde
logo, em nome do respeito pelos principios gerais da seguranca e saude no trabalho e
pelo limite maximo da jornada de trabalho, pelo direito de conciliacdo da vida profissional
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com a vida pessoal e familiar®? e pela tutela do descanso diario (ou seja do intervalo entre
o0 termo de uma jornada de trabalho e o inicio da que imediatamente Ihe sucede,
atualmente fixada em onze horas seguidas, um tempo crucial de recuperacao
fundamental, nomeadamente através do sono). E, no que respeita ao direito ao repouso,
esta questdo é especialmente relevante dado que temos uma sociedade em que 0s
trajetos casa-trabalho-casa nos centros urbanos sdo cada vez mais lentos (por vezes de
duracdo superior a uma hora em cada).

Ora, de 2011 a 2015 que com estas medidas de flexibilizacdo adotadas ao nivel da
organizacdo do tempo de trabalho, os tempos de trabalho vém aumentando em Portugal.
Segundo dados da OCDE, se em 2011 a média anual de horas trabalhadas em Portugal
era de 1867 horas, em 2015 era de 1869 horas. E Portugal é, a seguir & Grécia e a
Poldénia, o pais da Unido Europeia com a mais elevada média anual de horas trabalhadas
(quadro 2).

Quadro 2 - Média anual de horas trabalhadas nos paises da OCDE (2011-2015).

Paises 2011 2012 2013 2014 2015
Austria 1676 1653 1638 1628 1608
Bélgica 1 560 1 560 1 558 1 556 1551
Republica checa 1 806 1776 1763 1777 1756
Dinamarca 1437 1423 1426 1414 1412
Estonia 1919 1886 1 866 1859 1852
Finlandia 1662 1650 1640 1636 1641
Franca 1496 1490 1474 1473 1482
Alemanha 1393 1375 1362 1368 1368
Grécia 2038 2 055 2059 2022 2033
Hungria 1770 1750 1745 1752 1746
Irlanda 1801 1 806 1815 1821 1820
Italia 1773 1734 1720 1717 1723
Luxemburgo 1515 1508 1501 1508 1515
Holanda 1422 1413 1418 1429 1422
Polénia 1938 1929 1918 1923 1963
Portugal 1867 1849 1859 1 867 1869
Eslovaquia 1793 1789 1772 1760 1754
Eslovénia 1663 1644 1662 1682 1688
Espanha 1716 1701 1694 1697 1701
Suécia 1632 1618 1609 1609 1611
Reino Unido 1634 1654 1 666 1677 1674
EUA 1782 1785 1783 1786 1786
Paises da OCDE 1772 1770 1765 1764 1766

Fonte: OCDE (2017), Average Annual Hours Actually Worked. Paris: OCDE.

Neste aspeto, a novidade das alteracbes em 2012 ao CT assenta no facto de o
legislador reconhecer expressamente a existéncia de periodos de trabalho longos,
superiores a 50 h. De facto onde no n.° 1 do artigo 213.° CT antes se lia apenas:
“‘interrompido por um intervalo de descanso (...), de modo a que o trabalhador n&o preste
mais de cinco horas de trabalho consecutivo”, em 2012, em virtude das alteracdes ao CT

32 E, com a Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, modificou-se ainda o regime do intervalo de descanso,
estabelecendo-se que, em caso de prestagdo de trabalho superior a dez horas (a que constava era apenas a
referéncia a oito horas), o intervalo de descanso possa ter lugar apés, ja ndo as cinco horas mas as seis horas
de trabalho consecutivo.
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da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, passou a contemplar agora que “o periodo de trabalho
diario seja interrompido por um intervalo de descanso (...), de modo a que o trabalhador
nao preste mais de cinco horas de trabalho consecutivo, ou seis horas de trabalho
consecutivo caso aquele periodo seja superior a 10 horas”. Ou seja, a lei passa a admitir
expressamente a pratica de periodos normais de trabalho diarios de 10 horas ou mais,
alargando ao fim de seis horas o intervalo de descanso diario do trabalhador.

E em 2012 consagra-se ainda — na linha do banco de horas por IRCT ja previsto
no Cédigo do Trabalho em 2009 — a possibilidade de estabelecer bancos de horas
individuais, através dos quais € permitido 0 aumento do periodo normal de trabalho diario
em 2 horas, com o limite de 50 horas semanais e 150 horas anuais, quer do banco de
horas grupal, por decisdo do empregador, caso 60% de uma unidade econdémica sejam
abrangidos por IRCT (n.° 1 do artigo 208°-B) ou caso a proposta seja aceite por, pelo
menos, 75 % dos trabalhadores da unidade econdmica a quem for dirigida (n.° 2 do
mesmo artigo), permitindo aumentar o periodo normal de trabalho em 4 horas. Subjaz a
introdugdo destas novas figuras a reivindicagdo empresarial de reduzir custos associados
a prestacao de trabalho sempre tenham de fazer face a acréscimos de atividade.

Observemos particularmente no banco de horas individual. Desde logo no
procedimento e na auséncia de formalidades e fundamentacdo especifica para o pedido
do empregador. De forma muito distinta da instituida, por exemplo, para o regime do
trabalho suplementar, o banco de horas individual (e a adaptabilidade individual) é criado
sem uma fundamentagdo expressa e sem uma concomitante exigéncia de formalidades
especificas quanto a notacdo de horas trabalhadas. Especificamente, na ponderacdo da
necessidade da medida — ao contrario do que acontece, por exemplo, para o regime do
trabalho suplementar, nos n.°s 1 e 2 do artigo 227.° CT, em que exige que o pedido deste
se fundamente ou em acréscimo eventual e transitorio de trabalho, em caso de forca
maior, ou seja indispensavel para prevenir ou reparar prejuizo grave para a empresa ou
para a sua viabilidade — no banco de horas ndo se proceda a uma avaliacdo da estrita
indispensabilidade desta figura. Depois, dada a individualizacdo das figuras, teria ainda
sido conveniente que o legislador tivesse contemplado na introducdo desta figura
especiais exigéncias com vista a eficaz tutela do trabalhador. Mas o legislador néo o fez*.

4. A fiscalizagdo do tempo de trabalho — o crucial papel da ACT

Como é reconhecido, o desenvolvimento e a protecdo das condi¢cdes de trabalho
implicam um conjunto de responsabilidades fundamentais para o Estado, exigindo
intervenc@o quer no plano legislativo quer no plano do controle da efetividade da lei. A
flexibilizacdo do tempo de trabalho deve exigir uma a¢éo quotidiana da ACT, por exemplo,
em visitas surpresa aos locais de trabalho. E aqui que a defesa da dignidade no trabalho
assume especial relevancia, na medida em que constitui o fundamento constitucional da
Republica Portuguesa, sendo crucial afirmar o exercicio concreto das liberdades

33 E se, de certa fundamental a Lei do Trabalho tem sido complementada pela acdo importante da contratagéo
coletiva em Portugal, a verdade é que o Livro Verde 2016 revela uma acentuada diminuigdo da cobertura por
IRCT de 2005 a 2014: enquanto em 2005 tinhamos 336 instrumentos em vigor, que abrangiam cerca de 1,174
milhdes de trabalhadores, em 2015 tinhamos apenas 182 instrumentos, que abrangiam apenas 568 mil
trabalhadores. No livro refere-se ainda a diminuicdo das convencdes coletivas, quer quanto ao ndmero de
convengdes publicadas, quer quanto ao nimero de trabalhadores abrangidos e, no mesmo sentido, das
Portarias de Extensdo, em especial a partir de 2012 (Dray, 2016,0p cit, 141).
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fundamentais do trabalhador — enquanto pessoa e cidadao — e fortalecer valores ligados a
dignidade social e a uma afirmacao de condicdes de trabalho dignas para todos.

A ACT - que baseia a sua atividade de inspecéo propriamente dita, numa vocacao
ampla de definicdo de metodologias de diagndstico, de apoio técnico e de divulgacao, de
concecdo e dinamizacdo de projetos, de certificagdo e acreditacdo, ou ainda de
cooperacdo com entidades congéneres — desempenha uma fung¢do indispensavel na
regularizacdo de aspetos essenciais do mercado de trabalho, pautando-se por principios
de atividade ha muito consagrados em instrumentos normativos da Organizacdo
Internacional do Trabalho, e ratificados por Portugal®*. Nomeadamente, prestando
informacdes e conselhos técnicos sobre 0 modo mais adequado de respeitar as condi¢cdes
de trabalho, sugerindo medidas convenientes relativamente a situagdes cuja regulagéo
seja insuficiente ou inexistente ou, ainda, assegurando a aplicacdo efetiva da lei
reguladora do exercicio das condi¢des de trabalho.

Mas se o intento de elevar os niveis de efetividade legal no trabalho depende, acima
de tudo, de um fortalecimento da intervengdo da ACT — a quem incumbe controlar as
condi¢cbes de trabalho e fazer cumprir a legislacdo laboral, assegurando boas condi¢des
de trabalho — é preciso que a propria lei possibilite também esse refor¢co. Tanto mais que
se vive um contexto de aumento da precariedade no trabalho, situacdo que tem também
fortes repercussfes no plano social, designadamente gerando mais penosidade no
trabalho, e esta envolvente torna muito exigente o esfor¢co de promogé&o de otimizagédo das
condicbes de trabalho.

De facto, sabemos que, em geral, muitas das andlises sobre trabalho e emprego
relegam para segundo plano os problemas relacionados com as condi¢es e a qualidade
de trabalho. Ou seja, relacionadas com o entendimento acerca dos multiplos problemas
gue envolvem o trabalho enquanto fendmeno multidimensional e que requerem, por parte
dos entes publicos, a aplicacdo de dispositivos de intervencdo adequados (Bessiere,
2011).

Se de acordo com os seus principios de acdo a ACT cabe superintender a atividade
inspetiva laboral, uma afetacdo eficaz dos meios disponiveis é premente para uma
intervengcdo que tenha em conta a relevancia dos valores a promover. No plano
preventivo, o propésito de promover a melhoria das condi¢cbes de trabalho, mediante
conselhos técnicos ou recomendacdes sobre o modo mais adequado de observar as
disposicbes legais e convencionais, nos locais de trabalho ou fora deles. No plano
punitivo, dado que a sangdo é essencial a efetiva observancia das condi¢des de trabalho,
porgue afirma a sua imperatividade e refor¢ca a consciéncia coletiva dos valores sociais,
concorrendo para a prevencao geral positiva de respeito pelas regras laborais.

A acdo inspetiva, em qualquer das suas modalidades, tem sempre o objetivo de
assegurar o respeito pela lei e pelos direitos dos trabalhadores, promovendo a melhoria
das condicdes de trabalho destes, incluindo a seguranca, higiene e saude no trabalho, em
todos os sectores de atividade. Cabendo a ACT — sobretudo no acompanhamento e
controlo do cumprimento das normas relativas as condigbes de trabalho, segurancga,
higiene e saude no trabalho e pagamento das contribuicdes para a seguranca social —
identificar problemas mediante a promocdo de acdes com vista ao esclarecimento das
normas laborais e a sua observéancia eficaz, incluindo as relativas a seguranca, higiene e

34 Concretamente sobre a inspecéo do trabalho na indUstria e no comércio, na agricultura (respetivamente a
Convengédo n.° 81 da OIT e a Convencdo n.° 129 da OIT) e sobre a seguranca e a saude dos trabalhadores
(Convencéo n.° 155 da OIT).
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saude no trabalho e a organizacdo das atividades de prevencdo — e organizar o registo
dos responsaveis pelas infracbes laborais.

Assim, urge realcar que as consequéncias de uma degradacdo das condicbes de
trabalho se fazem sentir ndo apenas a nivel individual, mas projetam-se, na familia e na
sociedade no seu conjunto. Ante uma lei do trabalho cada vez mais indeterminada e dubia
— muito flexivel quanto a procedimentos de controlo e repleta de conceitos indeterminados
— 0 desafio de fiscalizar o cumprimento efetivo da legislacdo nacional laboral torna-se
mais complexo.

5. Conclusdes

Em Portugal, se ha temética laboral que sofreu fortes alterac6es nos ultimos trinta
anos foi a matéria da organizacao do tempo de trabalho, sobretudo no sentido de reforcar,
por via legislativa, especialmente em matéria de organizacdo do tempo de trabalho. E isso
foi particularmente notério a partir de 2009 e das alteragdes de 2012. E — dado que a
flexibilizagdo do tempo de trabalho, em si mesma considerada, apresenta uma dimens&o
gue pode contender com relevantes direitos dos trabalhadores de conciliacdo da vida
profissional com a vida pessoal e familiar® — uma das questdes fundamentais é a de
considerar que, verdadeiramente, este regime ndo estabelece apenas uma redistribuicdo
dos tempos de trabalho mas sim, em termos praticos, um aumento dos periodos normais
de trabalho contratualizados.

Como recentemente reconhece o Livro Verde sobre as Relagdes Laborais 2016, em
Portugal o movimento de “flexibilizacdo” foi-se impondo, permitindo a expanséo de
diversas modalidades de trabalho (Dray, 2016, p.164-165), gerando um problema de
segmentacdo do mercado de trabalho®. Sabemos que hoje um dos desafios que se
colocam no plano laboral € o de encontrar um compromisso social que permita conciliar
direitos do trabalhador com o aumento da capacidade de adaptacdo da empresa, sendo
em especial a matéria relativa a organizacdo do tempo de trabalho decisiva para
responder a este intento. Desde logo, em nome do respeito pelos principios gerais da
seguranca e saude no trabalho e pelo limite maximo da jornada de trabalho, pelo direito
de conciliagédo da vida profissional com a vida pessoal e familiar e pela tutela do descanso
diario. E atualmente lancam-se desafios inéditos a fiscalizacdo das condic¢des do trabalho.
Especialmente considerando, por um lado, a circunstancia de estes novos mecanismos de
flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho serem pouco exigentes ao nivel dos
procedimentos legais na sua implementacéo e, por outro lado, de implicarem uma gestdo
planeada, mais complexa e monitorizada (diarios, semanais e anuais) dos tempos de
trabalho em acréscimo, por forma a acautelar os periodos normais de trabalho
contratualmente definidos, o que ndo se antevé que aconteca, pelo menos na grande

35 Na medida em que — independentemente das considera¢Bes acerca do consentimento do trabalhador — a
execucédo do regime de banco de horas individual pode contender com o principio da conciliagdo da atividade
profissional com a vida pessoal e familiar.

36 A este respeito, com interesse, O livro verde sobre as relagées laborais 2016. Lisboa: GEP-MTSS, onde se
constata que o recurso ao trabalho a tempo parcial — que é remunerado proporcionalmente a situagéo
comparavel a tempo completo — ampliou de 3,2% em 2002 para 7,3% em 2014, existindo um elevado nivel de
subemprego a tempo parcial pois, segundo este livro, 42,3% das pessoas que tém um contrato de trabalho a
tempo parcial desejavam trabalhar mais horas. também sobre este assunto, Observatorio sobre Crises e
Alternativas (2017),“ Novo emprego. que emprego?”, Barometro das Crises n.° 16, 1-14, onde se analisa a
qualidade do emprego criado apés a retoma em 2013, e se conclui que a retoma de emprego se baseia num
conjunto de formas contratuais ndo permanentes, cuja remuneracdo média pouco se afasta da evolug¢édo do
salario minimo nacional.
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maioria das empresas portuguesas, ou seja, as microempresas. Acresce que ante uma lei
do trabalho cada vez mais flexivel — e apoiada na introducdo de conceitos indeterminados
— 0 proposito de fiscalizar o cumprimento efetivo da legislacdo nacional laboral torna-se
cada vez mais complexo.

Em Portugal, a flexibilizacdo do tempo de trabalho introduzida nas reformas laborais
de 2009 e 2012 tendem a conduzir a uma maior segmentacdo do mercado de trabalho e a
gerar maior compressdo salarial. As novas modalidades de flexibilizacdo do tempo de
trabalho — como a adaptabilidade e o banco de horas — que possibilitam aumentos dos
periodos normais de trabalho semanal tendem a enfraquecer globalmente os mecanismos
de tutela juridica e social dos trabalhadores, podendo apresentar efeitos negativos sobre a
qualidade do emprego e, respondendo sobretudo as necessidades das empresas,
secundarizam o equilibrio entre vida profissional e vida pessoal e vida familiar dos
trabalhadores. Acresce que as alteracbes operadas em 2012 ao CT reduzem os
mecanismos de fiscaliza¢do do exercicio das condi¢des de trabalho, confiados a ACT.

Serd premente, pois, refletir sobre as consequéncias destas intervencdes
legislativas com forte impacto em especial nas condicbes de trabalho e de vida dos
trabalhadores. O propdsito de promocao da atividade econdémica e de criacdo de emprego
precisa de uma estratégia que possa ser decisiva quer para promover a economia quer
para promover o bem-estar social das pessoas, nomeadamente pugnando pela criacdo de
emprego decente e condi¢bes de trabalho dignas.

Dai que, em Portugal, se dois dos grandes reptos que se colocam ao nivel do
mercado de trabalho s8o os de travar a destruicdo do emprego e a diminuicdo da
populacéo ativa, um outro desafio identicamente importante € o de reforgar uma cultura de
dignificacdo do trabalho. Sujeita a fortes medidas de austeridade, a economia portuguesa
necessita de uma estratégia para o seu desenvolvimento. Desde logo, porque durante o
periodo de assisténcia financeira aumentaram as desigualdades no trabalho. E hoje, a
preocupacédo dos investigadores sociais orienta-se ndo s6 no sentido de encontrar formas
para reduzir o desemprego, partiihando o emprego, mas para a qualidade do emprego
inerente as novas formas de trabalho.

O Direito do Trabalho tem, historicamente, cumprido uma importante funcéo ao nivel
do Emprego e a amplificagdo das formas de contratagdo individual especiais, a
flexibilizacdo dos tempos de trabalho e das modalidades de cessacdo do contrato de
trabalho, assim como o declinio de representacdo sindical — constitui terreno fértil para o
desenvolvimento da precariedade no trabalho. E esta situacdo deve merecer redobrada
atencao, ndo so6 pelas repercussdes ao nivel da satude e do bem-estar dos trabalhadores
e das suas familias, mas também pelos custos organizacionais ocasionados.

Depois, 0 movimento de flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho introduz
desafios inéditos a fiscalizacdo das condi¢des do trabalho. Especialmente as alteracfes
ao Codigo do Trabalho de 2012 — que suprimem um conjunto de procedimentos de
controlo da organizacéo do tempo de trabalho, possibilitando agora um regime muito mais
liberal e a dispensa de formalidades as empresas — terdo naturalmente reflexo efetivo nas
condicbes de trabalho, particularmente na atuacdo da ACT, condicionando o controlo
efetivo das condi¢Bes de trabalho. Deve atender-se especialmente a circunstancia destes
novos mecanismos de flexibilizacdo da organizacdo do tempo de trabalho exigirem
exiguos procedimentos legais na sua implementagcdo e no controlo dos tempos de
trabalho em acréscimo (diarios, semanais e anuais) calculados em média.
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Com estas alteracdes quis o legislador apenas possibilitar as empresas uma maior
adequacdo dos periodos de funcionamento as suas necessidades, potenciando um
aumento dos seus indices de competitividade no mercado. Ora, especialmente
considerando a acentuada individualizacdo em matéria de organizacdo do tempo de
trabalho (Kerschen, 2003) e a circunstancia de estes novos mecanismos de flexibilizacao
(que tém como principal consequéncia, o alargamento do periodo normal de trabalho) ndo
exigirem uma notacdo mais escrutinada dos tempos de trabalho em acréscimo (diarios,
semanais e anuais) — que impeca que os trabalhadores no exercicio da sua atividade
excedam o periodo normal de trabalho contratualmente definido®’, remeter esta matéria
para um quadro de individualizacdo das relacfes laborais é entregar aos empregadores,
com a sua natural posicdo de supremacia, aspetos t&o vitais como a organizagéo da vida
pessoal e da vida familiar, assim como o direito ao descanso do trabalhador, com
consequéncias na saude e na seguranca no trabalho. Tanto mais que, em rigor, a
disponibilidade assumida contratualmente pelo trabalhador para certo periodo normal de
trabalho assenta, antes de tudo, na disponibilidade da sua forca de trabalho, atenta a
organizacao da sua vida pessoal e familiar, aspeto que, alids, tem sido reconhecido como
essencial em matéria de determinacdo quantitativa da prestacao de trabalho.

Assim, estas modalidades de flexibilizacdo legal da duragdo e organizagdo do
tempo de trabalho — que possibilitam aumentos dos periodos normais de trabalho diario e
semanal — tendem a enfraquecer globalmente os mecanismos de tutela juridica e social
dos trabalhadores, apresentam efeitos negativos no exercicio das condi¢des de trabalho,
podem prejudicar o equilibrio entre vida profissional e vida pessoal e vida familiar dos
trabalhadores e reduzem os mecanismos de fiscalizacdo do exercicio das condi¢cdes de
trabalho, confiados a ACT. Ao longo da Histéria, a regulacao do Trabalho tem procurado
cumprir uma relevante funcao ao nivel do Emprego, especialmente assegurando coesao
social. E este propdsito é hoje absolutamente central.
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